Izvoarele (sursele) dreptului

I. Definitie. Prin izvor de drept se intelege actul juridic cu valoare
normativa in care sunt cuprinse regulile de drept.

1. Principalele izvoare de drept.

A. Actul normativ. Cel mai important izvor de drept este actul
normativ, care contine reguli cu caracter obligatoriu, investite cu forta
juridica superioara altor izvoare ale dreptului si tinzadnd sa acopere intreaga
sfera a relatiilor sociale ce necesita reglementare juridica.

1. Constitutia. Constitutia este fundamentul intregului sistem juridic,
aparand ca o suma de principii de baza, ca o stare de spirit care comanda si
controleaza orice activitate de normare. Asadar, toate celelalte izvoare ale
dreptului, indiferent de felul sau pozitia lor ierarhicd, trebuie elaborate pe
baza si in conformitate cu prevederile legii fundamentale. Normele contrare
Constitutiei, prevdzute In orice act normativ, sunt anulate de Curtea
Constitutionala.

Constitutia este, deci, ansamblul regulilor ce privesc instaurarea,
exercitarea si mentinerea puterii de stat. Din punct de vedere juridic, orice
stat, indiferent de forma sa de guvernamant, are o Constitutie.

Din punct de vedere politic, Constitutia este un contract social intre
natiune §i putere prin care se determina atat drepturile pe care natiunea si le
rezerva (drepturile omului si ale cetdteanului), cat si prerogativele cu care tot
natiunea mandateazd, in mod limitativ, puterea sa la exercite in numele ei s1
pentru ea, precum $1 modalitatea de a le exercita, respectiv separatia puterilor
in stat. Cu alte cuvinte, Constitutia trebuie sa reprezinte un pact fundamental
emanand de la natiune.

Teza filosofica pe care se intemeiaza orice stat de drept este ca, pentru
ca puterea sd nu devina totalitard, ea trebuie controlatd tot de catre puterea

insdsi, pe calea separarii puterilor in stat.



Astfel, conform principiului separatiei puterilor, 1n orice stat exista trei
puteri:

- a) puterea legislativa, exercitatd de catre reprezentanta nationald

care este Parlamentul;

- b) puterea executiva, apartinand guvernului, care o exercitd
impreund cu seful statului, la nivel central, si organelor
administratiei publice locale, la nivel local;

- ¢) puterea judecitoreascd, apartinand instantelor de judecati. In
ordine ierarhica crescatoare, instantele de judecatd din tara noastra
sunt: Judecitoriile, Tribunalele, Curtile de Apel si Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Normele juridice cuprinse in Constitutie sunt elaborate si modificate
dupad o procedurd speciald, superioara celei utilizate la elaborarea si
modificarea celorlaltor legi. De aceea se afirmd cd norma constitutionala este
privilegiatd si protejata: privilegiatd deoarece are un caracter unic in genul
sdu si protejatd deoarece modificarea ei, numitd revizuire, este in mod
intentionat Ingreunatd, pentru a i se asigura un plus de stabilitate. De altfel,
procedurile de adoptare si cele de revizuire a Constitutiei sunt identice.

Constitutia noastra actuald prevede o procedurd de revizuire care

cuprinde trei faze, dupa cum urmeaza:

Articolul 150, intitulat ,,Initiativa revizuirii”, arata la alineatul (1) ca
»Revizuirea Constitutie1 poate fi initiatd de Presedintele Roméniei la
propunerea Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al

senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot™.

Articolul 151 din Constitutie prevede ca ,,Proiectul sau propunerea de
revizuire trebuie adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat, cu o majoritate
de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere (majoritate

calificata). Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera



Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, hotdrasc cu votul a cel putin trei
patrimi din numarul deputatilor si senatorilor. Revizuirea este definitiva dupa
aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data

adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.”

2. Legea. In sens larg, prin termenul ,lege” se intelege orice act
normativ, iar in sens restrans este vorba doar de actele normative emise de
Parlament (organul legislativ al statului). Acceptiunea care ne intereseaza din
punct de vedere al unei analize riguroase a surselor dreptului este cea de-a

doua.

Dupa importanta lor, modalitatea formald a adoptarii $i materiile pe
care le reglementeaza, legile se clasifica in legi constitutionale, legi organice

st legi ordinare.
Legile constitutionale sunt Constitutia si legile de revizuire a acesteia.

Legile organice dezvoltda si1 detaliaza principiile fundamentale ale
dreptului prevazute in Constitutie, intervenind in domeniile stabilite expres
de aceasta (art. 73, alin. (3)). Spre exemplu, prin legi organice se
reglementeazd organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice,
statutul functionarilor publici, regimul juridic general al proprietatii si al
mostenirii, organizarea generald a invatdmantului, statutul minoritatilor
nationale din Romaénia, regimul general al cultelor etc. Legile organice sunt
adoptate cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere (majoritate absoluta
— jumatate plus unu din numarul total al membrilor), au forta juridica

inferioara Constitutiei dar superioara tuturor celorlaltor acte normative.

Legile ordinare sunt toate celelalte legi adoptate de Parlament si pot
reglementa orice materie care nu tine de domeniul legilor constitutionale sau

organice. Un loc important printre legile ordinare il ocupad codurile (de



exemplu Codul civil), care grupeazd si sistematizeaza intr-un singur corp
majoritatea reglementdrilor aplicabile unui anumit domeniu de activitate.
Legile ordinare se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti in fiecare
Camera (majoritate relativda). Deoarece legile organice sunt superioare celor
odinare, o lege ordinard care contrazice o lege organica va fi judecata ca

fiind contrara Constitutiei.

Adoptarea legilor se poate face pe cale parlamentara sau prin
referendum. In cazul legilor parlamentare, procedura de elaborare cuprinde
urmatoarele faze: a) initiativa legislativa, b) fazele preliminare ale procedurii
legislative, ¢) dezbaterea si votul, d) medierea si e) promulgarea. Pentru
legile referendare, procedura cuprinde urmadtoarele faze: a) initierea
consultarii populare, b) consultarea populara si ¢) confirmarea rezultatelor

referendumului.

3. Decretele. Decretele sunt izvoare de drept doar daca si in masura in
care contin reguli de conduita generale si impersonale. De obicei, decretul
prezidential are caracter individual, deoarece priveste reglementarea juridica
a situatiei profesionale a unui subiect individual de drept (persoana fizica), o

amnistie sau o gratiere individuala.

4. Ordonantele Guvernului. Conform Constitutiei, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tarii (art. 61). Totusi, date fiind complexitatea realitatii si
rapiditatea cu care sistemul legislativ trebuie adaptat acesteia, pe de o parte si
incetineala procedurilor legislative, pe de alta parte, tot Constitutia permite,
prin art. 115, delegarea functiei legislative citre Guvern. In baza delegarii
legislative, Guvernul emite ordonante, care sunt acte cu caracter legislativ ce

emana de la un organ al administratiei publice.



Guvernul emite doud feluri de ordonante: ordonante obisnuite si
ordonante de urgentd. Ordonantele obisnuite presupun cd Guvernul este
imputernicit de Parlament, prin intermediul unei legi speciale de abilitare, sa
exercite functia legislativa. Delegarea se face precizandu-se limitele sale in
timp si cu privire la domeniul reglementarii. Parlamentul nu poate delega
Guvernului competenta de reglementare Tn materiile pentru care art. 73 alin.
(3) din Constitutie impune reglementarea in forma legilor organice.
Ordonantele de urgenta sunt adoptate de Guvern in cazuri exceptionale, fara
a mai fi necesard abilitarea parlamentara. Aceste ordonante nu pot privi

domeniile rezervate legilor organice.

5. Hotararile Guvernului. Acestea sunt acte emise de obicei de Guvern
pentru organizarea si clarificarea aplicarii unor legi adoptate de Parlament si
au fortd juridica inferioara Constitutiei, legilor organice si ordinare, dar

superioara celorlaltor izvoare de drept.

6. Actele normative adoptate de catre conducatorii organelor centrale
ale administratiei de stat si actele normative adoptate de organele executive

ale administratiei locale. Din aceasta categorie fac parte:

- hotararile cu caracter normativ adoptate de Consiliile Judetene si
Consiliul General al Capitalei, consilii municipale, orasenesti si comunale, in

limitele competentelor acestora;
- ordinele si instructiunile ministrilor.

Acestea au forta juridica inferioara tuturor celorlaltor izvoare de drept,
ceea ce Tnseamna ca reglementdrile juridice pe care le contin trebuie sa fie

conforme normelor de drept existente in legi si celelalte surse ale dreptului.



Constitutia

Legi organice

Legi ordinare

Ordonante si ordonante de urgenta ale
Gumvernuihii. hotarari ale Guvernihn

Acte normative emise de autoritatile administratiei
nublice centrale si locale

B. Cutuma. Cutuma reprezintd un uzaj (obicei) social constant si
uniform, constientizat ca fiind obligatoriu la nivelul grupului social. Este,
deci, vorba de un ,obicei cu valoare juridica”. Convingerea juridica
diferentiaza cutuma de simplul uzaj de fapt, care este o practica urmata in
mod constant, fara insa a se simti o obligatie in acest sens. De exemplu,
obiceiul bacsisului nu este o cutuma, deoarece, desi este adesea practicat, nu
este constientizat ca o obligatie cu caracter juridic, dar asezarea arborilor la o
anumitd distantd de hotar este o cutuma, pentru ca implicd si o obligatie n

acest sens.

Asadar, cutuma poate constitui izvor de drept numai daca si in masura
in care legea sau un alt act normativ cu valoare de izvor de drept 11 confera
acest caracter, cum ar fi, spre exemplu, reglementarile Codului civil privind
asezarea unei constructii la o departare de hotarul despartitor a doua
proprietiti, departare stabilitd de obiceiul locului. In acest caz, legea (Codul

civil) face trimitere expresa la obiceiul locului, adica la cutuma.

C. Jurisprudenta sau precedentul judiciar cuprinde deciziile judiciare
pronuntate anterior in cazuri asemdndtoare celui judecat. Precedentul sau
practica judiciard nu are valoare de sursa efectivd a dreptului, ci doar de

sursa interpretativa, iar judecatorul are dreptul de a se pronunta doar in mod



particular asupra cauzei, fara dispozitii generale sau cu caracter de

reglementare.

In dreptul anglo-saxon, ca si in dreptul international, jurisprudenta
constituie izvor de drept, alaturi de cutuma. In sistemul roman de drept, insa,
care se incadreaza in cel romano-germanic, practica judiciara nu este sursa a

dreptului.

D. Doctrina de specialitate (literatura juridicd) nu constituie izvor al
dreptului, dar, prin tezele teoretice pe care le elaboreazd si valoarea
argumentatiilor folosite, poate influenta si contribui la dezvoltarea dreptului

si a surselor sale.

Asadar, sunt izvoare ale dreptului, in armonie cu principiile statului de
drept roman, numai actele normative, categorie in care se incadreaza, insa,
atat reglementarile interne, cit §i cere internationale, acceptate de tara

noastra prin aprobare, aderare sau ratificare.



